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Sok bland svenska dagstidningar

Teknokratisk kritik av staten

[IDet &r inte ofta man kan la-
sa initierade skildringar av den
centrala forvaltningens funk-
tionssatt. Larobdckerna i
statskunskap formedlar i hog
grad den politiska teorins ide-
albilder.

Mats Svegfors “Revoluti-
on i sma steg” (Timbro) foljer
inte helt monstret. Svegfors
avgick som statssekreterare i
bostadsdepartementet 198I.
Men fastan han &r moderat s&
ar han varken ny-liberal eller
motstandare till en planerad
samhdllsutveckling. Hans kri-
tik ar inte stopt i den Fried-
manska formen, utan ar en

sjalvstandig, teknokratisk I6s-

ning pa den statsbyrakratiska
samhallsutvecklingens pro-
blem. Det gor Svegfors lilla

bok till ett originellt svenskt:

bidrag till debatten om den
offentliga sektorn.

Svegfors avvisar faktiskt in-
te socialismen som sadan
(&ven om han inte bejakar
den), utan endast den "opla-
nerade och oférnuftiga socia-
lismen”. Hans argument mot
den offentliga sektorn ar inte
vant mot den starka stats-
makten elier mot planhushall-
ning, utan mot en anarkistisk
planhushdlining. Det &r den
"irrationella offentliga expan-
sionen’’ som ska motarbetas,
den steg-for-steg-politik som
tidnstemannen i kanslihuset
utfor, pressade av det byra-
kratiska spelets regler, men
utan blick for en samhaillelig

helhetssldsning. De sma ste-

gens revolution betyder, att
den offentliga sektorns vaxt
och o©kande kontroll &ver
samhallslivet har skett i man-
ga sma reform-etapper, dar
varje reform for sig sakert har
varit genomtankt, men déar
det samlande helhetsresulta-
tet blivit betydligt mer of6r-
nuftigt an vad de politiska ak-
térerna tankt sig. Denna

gradvisa sociala ingenjor-
skonst &r i sin helhet ""en god-
tycklig och oplanerad
omvandlingsprocess’’.

Irrationaliteten i beslutspro-
cesserna leder enligt Svegfors
till att samhallsproblemen "'16-
ses’’genom att oOka antalet
offentligt anstéllda och ge-
nom ytterligare detaljerad
lagstiftning eller undantags-
lagstiftning kombinerad med
forvaltningsbeslut. | flera
exemplifierade avsnitt beskri-
ver Svegfors ndgra av meka-
nismerna bakom kanslihusets
successiva maktdvertagande.
Dessa avsnitt kunde med fér-
del anvandas i grundundervis-
ning om statens funktion.

Svegfors 16sning pa proble-
met med den offentliga for-
valtningen ar saledes inte ny-
liberalismens (och sdledes
heller inte en atergang till den
anarkistiska marknaden som
medicin). Istdllet pladerar
Svegfors for en rationelit pla-
nerad  samhallsutveckling.
Men da den centrala politiska
forvaltningen pa grund av sitt
funktionssatt inte kan fungera
rationellt, sd& maste, enligt
Svegfors, den politiska plan-
laggningsmakten spridas pa
fler hander. Han talar darfor
for en modifierad maktfordel-
ningslara, en tredelning av
planeringsmakten mellan den
offentliga byrdkratin,ndringli-
vets  planldaggningsexpertis
och den fristdende universi-
tetsforskningen.

Riksdagen skulle, séager
Svegfors, "tillskapa en slags-
alternativ byrakrati”’ och pa s
satt skulle en alternativ plane-
ringskunskap kunna dras in i
belutsprocesserna. Det ar de
"kunskaper och erfarenheter
som finns i naringslivet och
vid olika forskningsinstitutio-
ner’” som ska ges okat infly-
tande.

Svegfors ar moderat, men

detta ar inte nagon klassisk
konservativ politik. Det ar den
tekniska och samhélleliga in-
telligentians politik, en politik
for att fordndra samhallet
med utgangspunkt i en (for-
ment) vetenskaplig inskt i
samhalisfunktionerna. Entek-
nokratisk politk, dar forsare
och experter inte langre ar
underordnade
och sdledes tvingas utfora
“uppdragsforskning 4t den
byrdkratidominerade bered-
ningsapparaten’’, utan dar de
far en position som "sjalv-
sténdiga aktorer’’ pa den poli-
tiska arenan.

Det vixande motstindet
mot den offentlig sektorns ex-
pansion, mot byrdkratin och
mot den s.k. "etatismen’’ (se
t. ex. Arvidsson och Bernts-
on, ""Makten,socialismen och
demokratin”, 1984') kan ta
sig tre uttryck: en bokstavlig
reaktion (tillbakagang) till
marknadsekonomin och pri-
vatisering av den offentliga
sektorns funktioner; eller som
hos Svegfors, framvéaxten av
ett harskande skikt statsintel-
lektuella och av teknokrater i
det privata naringslivet som
gemensamt banar vag for en
samhaéllsutveckling som t.ex.
de ungerska sociologerna
Konrad och Szelényi och den
nyligen avlidne amerikanske
sociologen Alvin Gouldner
har varnat for (i "The intellec-
tuals on the road to class po-
wer’’, 1979 resp. i ""The future
of intellectuals and the rise of
the new class”’, 1979) — en
vdg som har manga likhet-
spunkter med de ny-
konservativa stromningarna
pa den amerikanska ostkus-
ten (Bell, Kristol m.fl.).

Det tredje alternativet finns
inte i Svegfors forestallnings-
vérld. Det folkliga motstan-
dets vég.
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